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АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСОВЕТА ПАМЯТИ 13 БОРЦОВ

ЕМЕЛЬЯНОВСКОГО РАЙОНА
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ (ПРОЕКТ)

п. Памяти 13 Борцов                             

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства и об утверждении формы проверочного листа (списков контрольных вопросов), применяемого при осуществлении муниципального контроля   в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов Емельяновского района Красноярского края
 
На основании Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», в соответствии с частью Федерального закона  от  26  декабря  2008  г.  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и  индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля»,  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  13  февраля  2017  г.  №  177  «Об  утверждении  общих  требований  к  разработке  и  утверждению  проверочных  листов  (списков  контрольных  вопросов)» в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», руководствуясь Уставом сельсовета,  администрация сельсовета Памяти 13 Борцов,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов согласно Приложению №1 к данному постановлению.
2.Утвердить форму проверочного листа (списков контрольных вопросов), применяемого при осуществлении муниципального контроля    в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов согласно Приложению № 2 к настоящему постановлению.  
3. Контроль за исполнением Постановления оставляю за собой.
4.Постановление подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования сельсовет Памяти 13 Борцов Емельяновского района Красноярского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Постановление вступает в силу с момента подписания.
       	

           Глава сельсовета                                               Н.Г.Воскобойник































Приложение № 1  к постановлению 
администрации сельсовета Памяти 13 Борцов от  

Программа профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов на 2022 год

ПАСПОРТ

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов на 2022 год

	Правовые основания разработки программы профилактики
	1.Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ                               «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ);
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
3.Решение Совета депутатов сельсовета Памяти 13 Борцов от 29.09.2021г. № 32-113 р «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории сельсовета Памяти 13 Борцов» 

	Разработчик программы профилактики 
	Администрация сельсовета Памяти 13 Борцов

	Цели программы профилактики
	1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2) предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов
3)стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
4) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
5) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

	Задачи программы профилактики
	1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
2) формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов;
3) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
4) создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
   5) создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;
6) повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
7) инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состояния подконтрольной сферы;
8) установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов;
9) снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики
	1) снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
3) Внедрение новых видов профилактических мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов утвержденным решением Совета депутатов сельсовета Памяти 13 Борцов от 29.09.2021г. № 32-113 р;
   4) уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
5) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
6)   мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению

	Сроки реализации программы 
	2022 год

	Ресурсное обеспечение 
	Не предусмотрено



I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики 
0. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории сельсовета Памяти 13 Борцов на 2022 год, разработана соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года №990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям».
0. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее-Программа), проводится в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов.Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории сельсовета Памяти 13 Борцов, осуществляются должностными лицами по осуществлению муниципального контроля в сфере благоустройства.
При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
0. Под профилактикой рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям понимается осуществление с целью предотвращения таких рисков деятельность должностных лиц администрации сельсовета Памяти 13 Борцов по реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленных на просвещение контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам содержания и порядка применения требований Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства, а также стимулирование добросовестного и правомерного поведения контролируемых лиц.
0. Под контролируемыми лицами понимаются граждане, индивидуальные предприниматели и организации, деятельность, действия или результаты деятельности, которых либо  объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю в сфере благоустройства.
0. За  период 2021 года в рамках муниципального контроля Правил благоустройства территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов, плановые и внеплановые проверки, мероприятия по контролю без взаимодействия с контролируемыми лицами не производились.
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.
Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства контролируемым лицам не выдавались.
Случаи причинения контролируемыми лицами вреда охраняемым законом ценностям, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлены.
0. К основным проблемам в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов, на решение которых направлена Программа, относится: 
- приведение объектов благоустройства в соответствии с технико-эксплуатационными характеристиками, 
- улучшение экологической обстановки и санитарно-гигиенических условий жизни на территории сельского поселения, 
- создание безопасных и комфортных условий для проживания населения, 
- обеспечение и поддержание чистоты и порядка на территории сельского поселения.
0. Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики: 
-  снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
-  увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
- внедрение новых видов профилактических мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и Постановлением № 1010;
- уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
   - мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.
II. Цели и задачи реализации программы профилактики
1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов;
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2. Основными задачами профилактических мероприятий являются:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО сельсовет Памяти 13 Борцов;
укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;
повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состояния подконтрольной сферы;
установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов;
снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
3. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:
понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований);
информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;
полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтрольных субъектов;
обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля (надзора) на регулярной и системной основе;
актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;
релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№
п/п
	Виды профилактических мероприятий*
	Ответственный исполнитель (структурное подразделение и /или должностные лица)
	Периодичность проведения
	Способы проведения мероприятия

	1
	Информирование
	Заместитель Главы сельсовета
	На постоянной основе
	Посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте в сети «Интернет» 

	2.
	Обобщение правоприменительной практики
	Заместитель Главы сельсовета
	Ежегодно готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики. После публичных обсуждений указанный доклад размещается в срок до 1 июля года, следующего за отчетным годом.
	посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах

	3.
	Объявление предостережения
	Заместитель Главы сельсовета
	не позднее 30 дней со дня получения сведений, указанных в части 1 статьи 49 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	Посредством объявления контролируемому лицу предостережения 
о недопустимости нарушения обязательных требований


	4.
	Консультирование
	Заместитель Главы сельсовета
	По обращениям контролируемых лиц и их уполномоченных представителей
	При личном обращении (по графику), посредством телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи

	5.
	Профилактический визит
	Заместитель Главы сельсовета
	По обращениям контролируемых лиц и их уполномоченных представителей
	В форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.






IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

	№
п/п
	Наименование показателя
	Целевое значение 2022 год, %

	1.
	Увеличение количества консультаций по разъяснению обязательных требований
	50%

	2.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте наименование контрольно-надзорного органа в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100%

	3.
	Увеличение количества выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	30%

	4. 
	Увеличение общего количества проведенных профилактических мероприятий
	50%






























Приложение № 2 к постановлению 
[bookmark: _GoBack]администрации сельсовета Памяти 13 Борцов от 


Форма
проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемого при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства 


                  __________________                                                          «__» __________ 20 __ г.
(место проведения плановой проверки)                                                                    (дата заполнения листа)
                                                                                                                   «__» час. «__» мин.
                                                                                                                      (время заполнения листа)

ПРОВЕРОЧНЫЙ ЛИСТ
     _____________________________________________________________________________
(наименование органа муниципального контроля в сфере благоустройства)

В соответствии с _______________________________________________________________
                                         (реквизиты правового акта об утверждении формы проверочного листа)
На основании _________________________________________________________________
                               (реквизиты распоряжения о проведении плановой проверки)

Учетный номер проверки:______________________________________________________
(номер плановой проверки и дата присвоения учетного номера в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр проверок»)
Должностные лица, проводившие проверку: 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
(должности, фамилии и инициалы должностных лиц, проводящих проверку)

Проверяемый субъект: __________________________________________________________
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии)
индивидуального предпринимателя)
_____________________________________________________________________________
(вид деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, производственный объект, тип, характеристика, категория риска, класс опасности)
Адрес: _____________________________________________________________________________
(место проведения плановой проверки с заполнением проверочного листа и (или) указание на используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем объекты)
Ограничения: _____________________________________________________________________________
(указание на ограничение предмета плановой проверки обязательными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами)






	N № п/п
	Вопрос, отражающий содержание обязательных требований
	Вывод о выполнении установленных требований
	Реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами

	
	
	да
	нет
	Неприменимо
	Примечание (заполняется в случае заполнения графы "Неприменимо")
	

	  1.
	Обеспечивается ли доступ маломобильных групп населения к зданиям, строениям, сооружениям, а также земельным участками?
	  
	
	
	
	Раздел 14 п.14.1 «Правила благоустройства территории сельсовета Памяти 13 Борцов», утвержденных решением Совета депутатов от 18.09.2019 № 07-18 р (далее – Правила благоустройства);

	2.
	Соблюдается ли порядок производства земляных и дорожных работ, благоустройства территорий?
	
	
	
	
	Раздел 9 Правила благоустройства

	3.
	Соблюдается ли порядок содержания зеленых насаждений?
	
	
	
	
	Раздел 6 Правила благоустройства

	  4.
	Соблюдаются ли Правила уборки и содержания территории сельского поселения, в том числе:
	
	
	
	
	Раздел 3 Правила благоустройства

	4.1.
	Производится ли уборка территории в зимний период? 
	
	
	
	
	Раздел 3 п.3.2 Правила благоустройства 

	  4.2.
	обрабатываются ли наиболее опасные участки (подъемы, спуски, мосты, перекрестки, подходы к остановкам общественного транспорта) противогололедными материалами?
	
	
	
	
	Раздел3 п. 3.2 Правила благоустройства

	  4.3.
	Производится систематическая очистка крыш от снега и удаление наростов на карнизах и водосточных трубах?
	
	
	
	
	 Раздел 2 п.2.2
Правила благоустройства

	  4.4
	Производится уборка и содержание территорий общего пользования?
	
	
	
	
	Раздел 13
Правила благоустройства

	4.5.
	Размещены ли площадки под мусоросборники и контейнеры для бытового мусора и пище отходов?
	
	
	
	
	Раздел 4 Правила благоустройства

	5. 
	Организуется работа по содержанию прилегающих территорий?
	
	
	
	
	Раздел Правила благоустройства

	6.
	Осуществляется ли работа по благоустройству прилегающих территорий?
	
	
	
	
	Раздел 2 Правила благоустройства

	7.
	Соблюдаются ли требования стационарной уличной и передвижной мелкорозничной торговли?
	
	
	
	
	Раздел 3 Правила благоустройства 

	8.
	Соблюдается ли Порядок размещения вывесок, рекламных щитов, витрин и их содержание?
	
	
	
	
	Раздел 11,12
Правила благоустройства 

	9.
	Соблюдаются ли требования строительства, установки содержания малых архитектурных форм?
	
	
	
	
	Раздел 10 Правила благоустройства 

	10. 
	Соблюдаются ли Правила ремонта и содержания жилых, культурно-бытовых, общественных зданий и сооружений?
	
	
	
	
	Раздел 2
Правила благоустройства

	11.
	Соблюдаются ли формы и механизмы общественного участия в принятии решений и реализации проектов комплексного благоустройства?
	
	
	
	
	Раздел 15
Правила благоустройства 

	13.
	Соблюдаются ли общие положения правил благоустройства 
	
	
	
	
	Раздел 1 п.1.1  Правила  благоустройства  


  
Пояснения и дополнения по вопросам, содержащимся в перечне:
__________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________________________

Подписи лица (лиц), проводящего (проводящих) проверку:
Должность    ____________________________________                   /Ф.И.О.
Должность    ____________________________________                   /Ф.И.О.

С проверочным листом ознакомлен(а):

___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя,
иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического
лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
"__" ____________________ 20__ г.       _________________________________________
                                                                                                                                                                                     ( подпись)

Отметка об отказе ознакомления с проверочным листом:
_______________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), уполномоченного
должностного лица (лиц), проводящего проверку)
"__" ____________________ 20__ г.                    _________________________________________
                                                                                                                                                                                             (подпись)

Копию проверочного листа получил(а):

___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя,
иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического
лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
"__" ____________________ 20__ г.                    _________________________________________
                                                                                                                        (подпись)

Отметка об отказе получения проверочного листа:
___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), уполномоченного
должностного лица (лиц), проводящего проверку)
"__" ____________________ 20__ г.                   _________________________________________
                                                                                                                            (подпись)
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